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一、项目基本情况

基
本
情
况

项目名称 黑河巴吉滩公益性公墓坟头墓地整治项目

评价年度 2024 年度 评价类型 部门重点评价

委托评价单位 甘州区民政局 评价机构名称 甘州区民政局

评价对象名称 甘州区民政局

实
施
目
的

为积极引导群众树立移风易俗、厚养薄葬、节地生态安葬新风，

坚决取缔立大碑、建大墓等隆丧厚葬的陈规陋习，大力弘扬生态文明

简约的殡葬新风尚。按照 2021 年 1 月 24 日区十八届人民政府第 88

次常务会议精神和区委办《关于印发<甘州区黑河巴吉滩公益性公墓

坟头墓地整治工作方案>的通知》（区委办发〔2021〕14 号）要求，

区民政局牵头，各相关乡镇（街道）、村（社区）配合，开展了巴吉

滩公益性公墓坟头墓地专项整治。

资
金
情
况
（
万
元
）

预算安排资金 50 万元 实际到位资金 50 万元

其中：中央财政 - 其中：中央财政 -

省级财政 - 省级财政 -

实际支出资金 50 万元 结转结余资金 -

预算执行率 100%

二、绩效目标

中期目标 年度目标

按照《工作方案》要求，重点对黑河巴吉滩公

益性公墓内的超高墓（坟头离地高于 0.5 米以

上）、超大墓（坟墓占地面积超 1.5 平方米）、

立大碑（坟头碑最高处距地面 0.5 米以上）以

及乱修乱建等行为（后土、照壁、围栏、供桌、

文笔塔等附属建筑)，采取降低坟头高度、立

式碑改卧式碑或平放、拆除附属建筑的方式进

行集中整治。

整治后坟头及坟头碑高度不超过 0.5 米，

坟墓长度不超过 1.5 米、宽度不超过 1 米，并

拆除清理后土、照壁、围栏、供桌、文笔塔等

所有附属建筑。进一步加快推进殡葬改革步

伐，着力构建生态良好、景观优美的园林式公

墓，有效保护黑河沿岸土地资源和生态环境，

努力在全社会形成文明、生态、环保、节地的

殡葬新风尚，促进全区殡葬行业健康发展。

三、评价基本情况

评价范围

此次绩效评价对象是截至 2024 年 12 月 31 日，黑河巴吉滩公益

性公墓坟头墓地整治项目专项资金投入和使用的有效性，以及所带来

的社会效益、公众满意度，同时兼顾资金使用的合规性。



评价依据 1.《中华人民共和国预算法》

2.《中华人民共和国招投标法》

3.中共中央国务院《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发

〔2018〕34 号）

4.《财政支出绩效评价管理暂行办法》的通知（财预〔2020〕10

号）

5.财政部《关于推进绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕416

号）

6.财政部《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕53

号）

7.财政部《关于贯彻落实〈中共中央国务院关于全面实施预算绩

效管理的意见〉的通知》（财预〔2018〕167 号）

8.专项资金管理办法

绩效评价指标体系

绩效评价指标直接影响绩效评价结果的有效性，设计和选择评价

指标时，评价工作小组根据《预算绩效评价共性指标体系框架》（财

预〔2013〕53 号）文件精神，并遵循“相关性、经济性、可比性、重

要性”的原则，通过对黑河巴吉滩公益性公墓坟头墓地整治项目专项

资金支出相关文件的学习理解、对项目特点的深入研究以及对项目资

料的整理分析的基础上，设计形成项目绩效评价体系。绩效评价总分

100 分，一级指标分为共性指标和个性指标两类，分别占 50%和 50%。

评价办法

此次绩效评价采用现场核查、随机调查、文件查阅等方式进行，

采取了以下几种评价方法：

比较分析法：把两个相互联系的指标数据加以比较分析，以做出

程度性判断，分绝对数比较和相对数比较，如将规划指标与建成后的

指标比较。

问卷调查法：在该项目涉及的乡镇、街道开展问卷调查，共发放

80 份问卷，围绕对“黑河巴吉滩公益性公墓坟头墓地整治项目”的看

法向受益群众开展广泛调查，获取第一手资料。

访谈法：随机访谈项目实施单位的管理人员和工作人员等，根据

被询问者的答复搜集客观的、不带偏见的事实材料和评语。

数据采集及处理办

法

根据实施方案，部署开展绩效评价工作；走访项目主管部门和项

目实施单位，现场座谈交流，收集整理资料，对项目相关文件进行学

习理解，制定评价指标体系；勘验检查项目现场，听取实施单位情况

汇报，查阅核实有关数据资料，开展问卷调查，实施汇总分析。



绩效评价工作过程
按照评价工作流程，分为准备阶段、实施阶段和评价报告撰写阶

段等三个步骤实施评价工作。

四、评价结论和绩效分析

综合评价结论 评价得分 98 分 评价等级 优

绩效

分析

指标 决策 过程 产出 效益 合计

得分率 100% 100% 98% 94% 98%

五、存在问题

一是内部控制制度不完善，有待进一步完善。

二是预算绩效意识不强。

六、有关对策建议

一是以整体规划、分期实施为原则，以构建生态良好、景观优美的园林式公墓为目的，对

黑河巴吉滩公益性公墓进行科学规划，系统制定黑河巴吉滩公益性公墓基础设施建设方案。

同时制定有效管理措施，切实加强墓区日常管理，提升公墓服务功能。

二是按照“应绿尽绿、垂直绿化”的原则，充分利用公墓区外围空地、墓区主次干道可利

用空间，以松柏等常青乔木为主，灌木花草等相结合的复层混交绿化方式，为群众提供绿植

品种丰富、环境景观宜人的殡葬活动场所。

三是做好公墓区内绿化范围水系管网布局，做到水系管网布局既要与墓区绿化相适应，

管网贯通无阻，方面群众取水植树，又要与墓区环境相协调，美观、实用。

四是做好墓区公共卫生间的选址、规划、设计、建设等相关工作，墓区内公共卫生间不

少于 5 个。

五是按照属地管理原则，各相关乡镇（街道）、村（社区），加强对居民群众的宣传教

育，引导群众牢固树立生态殡葬、绿色殡葬的理念，摒弃封建迷信的丧葬陋习，自觉参与巴

吉滩公益性公墓的环境卫生整治，不随意丢弃丧葬垃圾，并形成习惯和制度坚持下来，做到

文明祭扫，营造良好的墓区环境。

七、其他需要说明的事项

无




